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De Minister van Volkshu isvesting,

Ruimtelijke Ordening en  Milieubeheer

Postbus 30945

2500 GX  Den Haag

TCB S11(1998) Den Haag, 17 juni 1998

Betreft: Oprichting Stichting Kennistransfer en -ontw ikkeling Bod em

Mevrouw de Minister,

in  u w  brief m et kenm erk DBO/ 98020057 van 10 m aart 1998 vroeg u  d e Technische

commissie bodembescherming te adviseren over het rapport “Stichting Kennistrans-

fer  Bod em ; Missie, d oelen , organ isatie & investeringsp lan”. H et rap p ort geeft d e

mogelijke opzet weer van de op  te richten Stichting Kennistransfer en -ontw ikkeling

Bod em (hierna: SKB). Beslu itvorming over d e oprichting zal med e op  grond  van d it

rapport p laatsvind en.

De commissie acht de oprichting van SKB van groot belang voor het u itvoeren van de

vernieuwing van het beleid  inzake bodemsanering en voor het tot stand  brengen van

een actief bodembeheer. Vereist word t immers dat de problemen, d ie optreden bij het

d aad w erkelijk u itvoeren van bod em beheer en  -sanering richting geven aan het on-

derzoek èn dat de u itvoerenden goed  op de hoogte raken van de kennis, d ie daarvoor

ontwikkeld  is c.q. moet worden. Uit het bovengenoemde rapport valt op  te maken dat

er een groot d raagvlak is voor het op richten van SKB, d ie moet functioneren als een

belangrijk knooppunt in een bestaand netwerk.

H et lijkt ons terecht d at bij d ie op richting w ord t u itgegaan van een organisatie, d ie

reageert op  vragen u it de samenleving. Lering d ient te worden getrokken u it de erva-

ring opged aan m et het Program m a Geïntegreerd  bod em Ond erzoek (hierna: PGBO)

en het N ed erland s ond erzoeksprogramma Biotechnologische In-Situ  sanering (hier-

na: N OBIS). Daarbij bleek d at een netw erkstructuu r, w aarin d e gebru ikers van d e te

verzam elen  kenn is actief bij het opstellen van onderzoeksprogramma’s betrokken

zijn, bevorderlijk is voor het verspreiden van d ie kennis.



2

Bij PGBO en  N OBIS ging het in  eerste in stan tie op  het versp reid en  van  kenn is in

vakkringen , SKB zal zich  ech ter ook m oeten  rich ten  op  d e d aad w erkelijke toep as-

sing van  d ie kenn is. Alleen  als d it in  vold oend e m ate gebeu rt kan  van  een  su cces

worden gesproken.

De com m issie m eent d at aan  SKB een w etenschap p elijke ad viesraad  verbod en zou

moeten worden om de consistentie van het onderzoek te bewaken dat onder auspiciën

van SKB zal worden uitgevoerd , en om de verbinding met fundamenteel onderzoek tot

stand te brengen.

De commissie beschouwt de voorstellen d ie in het rapport “Stichting, Kennistransfer

Bod em; Missie, d oelen, organisatie & investeringsp lan” zijn ged aan omtrent d e mis-

sie, d e w erkw ijze, positionering in  het kennisveld  en  d e inhou d elijke aand achtsge-

bied en voor d e komend e tien jaar als nu ttige aanzetten. Voor d e verd ere u itw erking

zijn een aantal aanbevelingen opgenomen in bijlage dezes.

H et lijkt raad zaam  om  SKB op  korte term ijn  op  te rich ten  zod at voorkom en w ord t

d at d er  bestaand e in frastru ctu u r, d ie u  bij N OBIS en  PGBO aanw ezig is, verloren

gaat. Daarbij moet d e mogelijkheid  w ord en opengehoud en om SKB stapsgew ijze u it

te breid en tot een binnen d e te verw achten ontw ikkelingen op timaal functionerend e

organisatie.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter  van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir . W.C. Reij.

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.



OPRICH TING STICHTING KEN N ISTRAN SFER EN  -ON TWIKKELIN G BODEM

BEVINDINGEN VAN DE TECHNISCHE COMMISSIE BODEMBESCHERMING

Bijlage bij brief TCB S11(1998)

IN LEIDIN G

De Minister van Volkshu isvesting, Ru im telijke Ord ening en  Milieu beheer heeft d e

Technische commissie bod embescherming bij brief (kenmerk DBO/ 98020057, d d . 10

maart 1998) om ad vies gevraagd  over d e oprichting van d e Stichting Kennistransfer

en  -on tw ikkeling Bod em  (verd er  te noem en : SKB). H ier toe heeft  d e Min ister  het

rap p ort "Stichting Kennistransfer en  -ontw ikkeling Bod em : m issie, d oelen , organi-

satie en  investeringsp lan" (verd er te noem en: het rap p ort) voorgelegd . Dit mede

naar aanleid ing van d e d oor d e commissie geu ite w ens in  haar ad vies over het rap -

port "Gerede grond  voor groei" om te zijner tijd  te w illen ingaan op  p roblemen rond

kennisoverd racht, op leid ingen en communicatie (TCB S35(1997)).

De Minister heeft een aantal specifieke punten voor ad vies aan d e com m issie voor-

gelegd . Dit betreft:

• de breed te van de missie van SKB;

• d e inhoud elijke aand achtsveld en van SKB

• de verhoud ing tussen vraaggestuurde onderzoek, waar SKB zich op richt, en fun-

damenteel onderzoek;

• de verhouding tussen SKB en bestaande elementen van de kennisinfrastructuur;

• d e positie van SKB als netw erkorganisatie;

• d e stapsgew ijze taakinvu lling van SKB;

• aand achtspunten voor SKB in het eerste jaar.

De com m issie kan  gezien  haar  taakstelling d e Min ister  voornam elijk inhou d elijk

van  ad vies d ienen  over SKB. Over aspecten van organisatorische, procesmatige

danwel financiële aard  heeft  de commissie zich  terughoudend opgesteld . Eerst

word t een korte beschrijving van SKB gegeven en een algemeen oordeel van de com-

missie. Vervolgens zal de commissie ingaan op  de aandachtspunten van de Minister.

Tot slot zullen de overige bevindingen van de commissie worden verwoord.

SKB IN  H ET KORT

H et is d e bed oeling d at SKB kennisontw ikkeling en kennisoverd racht gaat stimu le-

ren om op  een kosteneffectieve w ijze tot een maatschappelijk gew enste afstemming

van functioneel bodemgebru ik en bodemkwaliteit te komen. De kennisontw ikkeling

word t aangestuurd  door de vraag u it de maatschappij.



De inhoudelijke aandachtsvelden voor de eerstkomende vijf jaar zijn:

• p rocesinnovatie stedelijk gebied ;

• inrichting land elijk gebied ;

• procesinnovatie bodem/ watersystemen;

• in situ  technologie;

• verontreinigd  grondwater.

De organisatie heeft overheid smid d elen voor het u itvoeren van p rojecten en vraagt

d aarnaast van d eelnem ers een bijd rage aan d e kosten van d e activiteiten . SKB kent

d rie soorten activiteiten:

• p rojectactiviteiten, te w eten technologie ontw ikkelingsp rojecten en p rocesinno-

vatiep rojecten;

• p latform activiteiten , w aarin  d e ond erzoeksvraag en  het ond erzoeksaanbod  op

elkaar worden afgestemd;

• kennisoverd rachtsactiviteiten , w aarm ee versp reid ing van  d e op ged ane kennis

word t beoogd  (in de projecten en p latformactiviteiten, maar ook door workshops,

congressen, opleid ingen, telefoon, internet etc.).

ALGEMEEN

Er is in  N ed erland  behoefte aan een kennisinfrastru ctu u r op  het gebied  van ond er-

zoek1 naar bodemvraagstukken. Het bodembeleid  is relatief jong en daaraan gerela-

teerd  ond erzoek is nog steed s nood zakelijk. N ieu w e ontw ikkelingen, zoals d e her-

ziening van het bod emsaneringsbeleid , roepen nieuw e technisch-w etenschappelijke

vragen op . Met d e d ecentralisering van het bod em saneringsbeleid  is d e rol van  d e

and ere overhed en aanzienlijk toegenom en. Med e d aard oor is het vraagstuk van d e

relatie tussen bodemkwaliteit en (mogelijk) bodemgebru ik voor zeer veel actoren2 in

d e m aatschap p ij relevan t. Door d eze on tw ikkelingen  zijn  d e vraag naar "op  m aat

gesned en kennis" en  d e nood zaak om  bij te scholen toegenomen. Kennistransfer is

hiervoor nood zakelijk.

Tot nu toe hebben Nederlands Onderzoeksprogramma Biotechnologische In-situ

Sanering (N OBIS), het SpeerpuntProgramma BodemOnderzoek (SPBO) en  h e t

Programma Geïntegreerd  BodemOnderzoek (PGBO) in de behoefte aan kennisinfra-

stru ctu u r voorzien; d it zijn  echter aflop end e of reed s afgelop en p rogram m a's. H et

ligt voor de hand  de kennisinfrastructuur d ie tot nu  toe is opgebouwd  te verankeren

                                    
1 In het rapport "Stichting Kennistranfer en -ontwikkeling Bodem: missie,

doelen, organisatie en investeringsplan" wordt gesproken van techno-

logie-ontwikkeling en procesinnovatie. Kortheidshalve worden beide acti-

viteiten in deze bijlage samengevat met "onderzoek".
2 In deze bijlage zijn "actoren" alle partijen die mogelijkerwijs kunnen

deelnemen aan, danwel gebruik kunnen maken van SKB.



in  een nieu w e organisatie. De com m issie heeft m et belangstelling kennis genom en

van het rap p ort "Stich ting Kennistranfer en  -ontw ikkeling Bod em : m issie, d oelen ,

organisatie en investeringsp lan". Zij beschouwt de voorstellen d ie in het rapport zijn

ged aan om trent d e m issie, d e w erkw ijze, p ositionering in  het kennisveld  en  d e in-

houdelijke aandachtsgebieden voor de komende tien jaar als nu ttige aanzetten.

AAN DACH TSPUN TEN

Breedte van  de missie van  SKB

De missie van SKB is als volgt omschreven:

"SKB heeft  als missie zorg t e dragen  voor  de kenn ison twikkeling en  kenn ist r ansfer

die actor en  n odig hebben  om op een  kost en effect ieve wijze een  maat schappelijk ge-

wenste afstemming van  funct ioneel bodemgebru ik en  bodemkwalit eit  t e kunnen  rea-

liseren".

H et belangrijkste motief om te komen tot d e instelling van SKB is het p robleem van

d e bod em verontrein iging. Uit het rapport blijkt d at d e rol voor SKB vooral is gele-

gen in het ontwikkelen en overd ragen van kennis op  de terreinen van de bodemsane-

ring en actief bodembeheer3. Volgens d e ad viesaanvraag is d e missie van SKB zo ge-

formuleerd  dat deze in principe betrekking kan hebben op bodemsanering, bodembe-

scherming en actief bodembeheer. Daarnaast word t bij de u itleg van de missie in het

rap p ort op gem erkt d at thans ond er "bod em kw aliteit" vooral d e verontrein igings-

graad  w ord t bed oeld , maar d at op termijn bod em kw aliteit ook met biologische

parameters of in termen van "geschiktheid  voor gebruik" kan worden omschreven.

In  d it licht gezien is d e m issie van SKB zeer breed  gesteld , om d at d aar d an in  p rin-

cip e alle kenn is over  gesch iktheid  van  d e bod em  in  relatie tot gebru ik (d enk aan

bodemvruchtbaarheid , bodemstructuur etc.) onder zou  kunnen vallen. De commissie

heeft geen p rincip iële bezw aren tegen zo'n  bred e d oelstelling, med e gezien d e rela-

tief lange loop tijd  van  SKB: 5 tot 10 jaar . Wel vind t d e com m issie d at h ierm ee d e

su ggestie w ord t gew ekt d at in  p rincip e alle bod em gerelateerd e ond erzoeksvragen

d ie zich voordoen of zu llen gaan voordoen, door SKB bemiddeld  en geco-financierd

kunnen gaan worden. De commissie heeft de ind ruk dat d it niet het geval zal zijn, en

gezien de beoogde omvang en organisatie van SKB ook niet in de rede ligt. Deze sug-

gestie kan nad elige invloed  hebben op  het verkrijgen van su bsid ie voor ond erzoek

naar bodemvraagstukken vanu it andere bronnen. Het is daarom gewenst er snel een

d u id elijke, regelmatig bijgestelde, programma-omschrijving voor het onderzoek

                                    
3 Volgens de commissie kan een bodemsanering onderdeel zijn van actief

bodembeheer. Met bodemsanering als zodanig wordt bedoeld de aanpak van

bodemverontreiniging op een bepaalde locatie.



d oor SKB w ord t opgesteld , om  te voorkom en d at elk w illekeu rig bod em ond erzoek

voor financiering in aanmerking komt.

Organisatievorm

De com m issie herken t in  d e beschrijving van  SKB elem enten  van N OBIS en h et

PGBO. De w erkw ijze van N OBIS lijkt een belangrijke red en te zijn  om voor SKB d e-

zelfde organisatievorm te kiezen. De organisatievorm zou  kunnen w orden omschre-

ven als zijnd e vraaggestuu rd  en gebaseerd  op  co-financiering. Van d e d eelnemend e

p artijen , zow el van  vraagzijd e als aanbod kant, w ord t een  financiële bijd rage ver-

langd . Een vraaggestuurde organisatie zoals NOBIS blijkt in p raktijk goed  te werken

omdat:

• de toepassing van het onderzoek min of meer gegarandeerd  is;

• er betrokkenheid  is gegarand eerd  van zow el d e vraaghebbers als d e kennisaan-

bieders, omdat deze partijen mee-investeren in het onderzoek;

• er kennisoverd racht p laatsvind t binnen de consortia.

Dit lijkt een zeer efficiënte manier om overheid smid d elen in te zetten op  een terrein

waarop zoveel complexe onderzoeksvragen liggen. In het rapport word t ech ter

w einig aand acht besteed  aan het feit d at het ond erzoeksterrein  en  d aarm ee ook d e

actoren and ers zijn  d an het geval is bij N OBIS. H et aantal potentiële actoren vanu it

de missie van SKB w ord t immers aanzienlijk u itgebreid  ten opzichte van NOBIS. De

com m issie vind t d it een goed e ontw ikkeling. Zij ond ersteunt d e bevind ing van het

rapport d at actieve d eelname aan SKB in consortia bijd raagt aan kennistransfer. De

commissie vind t echter dat er beter moet worden gekeken naar de vraag of co-finan-

ciering en basiscontributie belemmerend  werkt voor actoren om deel te nemen aan on-

d erzoeksp rojecten in  het kad er van SKB. H et is voorstelbaar d at, gezien d e breed te

van  het w erkveld  van  SKB, zich  kennisvragen  aand ienen  w aarbij zow el d e vraag-

hebber als d e kennisaanbied er over w einig eigen mid d elen beschikken. H ierbij valt

te denken aan bijvoorbeeld  combinaties van gemeenten, het midden- en kleinbed rijf,

milieugroeperingen, bewonersgroepen, projectbureaus voor ontwikkelingen in h et

landelijke gebied  en kleine onderzoeks- en adviesbureaus.

De com m issie vind t d at gebrek aan m id d elen geen argum ent m ag zijn  om  "arm las-

tige" consortia u it te slu iten van d eelname aan het ond erzoeksprogramma. De com-

missie beveelt aan om na te gaan in  w elke mate actoren om financiële red enen w or-

d en verhind erd  d eel te nemen aan kennisontw ikkeling in  SKB-verband  en te bezien

of voor "armlastige" consortia speciale regelingen kunnen worden getroffen. Ook zou

ervoor moeten worden gewaakt dat in bestaande concurrentieverhoudingen word t in-

gegrepen.

De com m issie is het n iet eens m et d e in  het rapport geu ite verond erstelling d at ge-

meenten, het midden- en klein bed rijf, kleinere adviesbureaus en aannemers "slechts



incidenteel" met bodembeheer en bodemsanering in aanmerking zullen komen en meer

gebaat zijn met in format ion  on  demand. H et is heel goed  m ogelijk d at (sam enw er-

kingsverband en van) d eze actoren relevante kennisvragen en kennisaanbod  hebben

ten aanzien van de relatie tussen bodemkwaliteit en bodemgebruik.

De opzet van SKB houd t in d at actoren (vraaghebbers en kennisaanbied ers) investe-

ren in  toegepast ond erzoek, om d at zij verw achten voord eel te ku nnen d oen m et d e 

onderzoeksresu ltaten. Dit kan tot p roblemen leiden met betrekking tot de openbaar-

heid  van ond erzoeksgegevens. Gezien d e d oelstellingen van SKB en het feit het on-

derzoek voor het grootste deel met openbare middelen w ord t gefinancierd , vind t de

commissie dat de onderzoeksresultaten altijd  openbaar d ienen te zijn.

In  het algem een zou  d e com m issie m eer aand acht w illen  voor het feit d at SKB een

andere en veel u itgebreidere doelstelling heeft dan NOBIS en voor de consequenties

d it kan en moet hebben voor de opzet van SKB.

Inhoudelijke aandachtsvelden  SKB

De inhoudelijke doelen waarop  SKB zich in de eerste periode richt, zijn:

• p rocesinnovatie stedelijk gebied ;

• inrichting land elijk gebied ;

• procesinnovatie bodem/ watersystemen;

• in situ technologie;

• verontreinigd  grondwater.

De commissie herkent deze aandachtsvelden en ondersteunt deze keuze. De commis-

sie vraagt zich  echter af of grond w aterverontrein iging als afzond erlijk aand achts-

gebied  moet worden beschouwd. Het valt te overwegen om onderzoek naar grondwa-

terverontrein iging in  het sted elijk gebied  ond er te brengen in  het aand achtsgebied

p rocesinnovatie sted elijk gebied . De grootschalige grondwaterverontreiniging zou

d an ond ergebracht kunnen w ord en in  het aand achtsgebied  d at betrekking heeft op

omvangrijke bodemverontreiniging in het landelijk gebied . H ierdoor w ord t voorko-

men d at d e kennisontw ikkeling over grond w aterverontreiniging in het sted elijk ge-

bied  in  tijd  achterblijft bij d e overige op  het sted elijk gebied  toegesned en p rojecten.

Bovend ien slu it deze benadering beter aan bij het onderscheid  dat in de vierde Nota

waterhu ishoud ing gemaakt is tussen beheer van stedelijke watersystemen en beheer

van  grootschaliger regionale w atersystem en. In  d e vierd e N ota is aangegeven  d at

d it onderscheid  bij de organisatie van beheer voor de hand  ligt vanwege de verschil-

len in functies en relaties met menselijk handelen voor stedelijke en regionale water-

systemen.



In de lijst van onderzoeksonderwerpen d ie is gebaseerd  op NOBIS en PGBO (bijlage 6

van het rapport) mist de commissie aandacht voor de beoordeling van humaan-toxi-

cologische risico's in relatie tot bodemverontreiniging.

H et is d e com m issie n iet  d u id elijk  h oe d e aan d ach tsveld en  zich  tot  elkaar  gaan

verhou d en. Uit het rap p ort blijkt d at p er aand achtsveld  regelm atig p rojecten  ku n-

nen worden ingediend . H et is de commissie niet d u id elijk of vaste be-                          

d ragen zijn gereserveerd  voor ieder aandachtsveld  of dat de honorering van projecten

gaat afhangen van de inged iende hoeveelheid  p rojecten per aandachtsveld . De com-

missie is, binnen grenzen, voorstander van de eerste op tie, omdat daarmee de breed -

heid  van  het p rogram m a ged iend  w ord t. De in  het rapport voorgestelde weten-

schappelijke adviesraad  zou hierin een sturende rol kunnen hebben.

De com m issie heeft begrep en  d at SKB d e activiteiten  van  N OBIS zal gaan  overne-

men. H ierd oor bestaat het risico d at in d e eerste fase van SKB d e in situ technologie

domineert binnen SKB. Dergelijke onevenwichtigheden zouden snel moeten worden

rechtgezet, in  overeenstem m ing m et d e d oelstelling van  SKB d ie im m ers bred er is

d an N OBIS. Dit moet naar oord eel van d e commissie van het begin af aan d u id elijk

zijn in de projecten.

Uit d e aand achtsveld en  blijkt d at SKB vooralsnog sterk gaat w ord en  aangestu u rd

vanu it de p roblematiek van de bodemverontreiniging. Bodemsanering en bodembe-

heer  zijn  h ierbij voor  d e hand  liggend e them a's. De com m issie verw ach t d at ook

elementen van bod embescherming als thema w ord en genoemd  voor SKB, maar zou

daar wel graag een nadere invu lling van willen zien. H ier word t de d iscrepantie tus-

sen de brede missie van SKB en de voorgenomen invulling voor de komende vijf jaar

gevoeld  en de argumentatie gemist.

Daarnaast m eent d e com m issie d at er  aand acht m oet zijn  voor het versch il tu ssen

kennisontwikkeling en kennistransfer. De aandachtsvelden voor kennisontwikkeling

kunnen and ere zijn  d an d ie voor kennistransfer, w aarbij transfer in  p rincipe "achter

loop t" op  on tw ikkeling. Transfer heeft im m ers betrekking op  besch ikbare kennis,

ontwikkeling beoogt nieuwe kennis te genereren.

De genoem d e aand achtsveld en  slu iten  n iet u it d at d e activiteiten  van  SKB zich  op

het terrein  van beleid sontw ikkeling zu llen  gaan bevind en. De com m issie vind t d at

SKB geen beleid svormend e instantie moet zijn , maar w el kan w ord en ingeschakeld

bij de onderbouwing van beleid .



De verhouding tussen vraaggestuurd onderzoek, waar SKB zich op richt, en funda-

menteel onderzoek

In het rapport w ord t voorgesteld  d at d e ond erzoeksprogrammering van SKB vraag-

gestuurd zal zijn. Om d it te bereiken worden p latform activiteiten  ontw ikkeld .

Daarm ee w ord en  alle activ iteiten  bed oeld  d ie leid en  tot  het afstemmen van de

vraag en het aanbod . Sam engevat zijn  volgens het rapport h ierbij d e volgend e acti-

viteiten te ond erscheid en:

• Verzam elen  van  in form atie over vraag en  aanbod  via d efin itiestu d ies, them a-

tische onderzoeken, workshops en de projecten zelf. Deze activiteiten moeten in-

zicht geven in de gewenste aandachtspunten voor het onderzoeksprogramma;

• Inform atie-in tegratie en  ijking. De voorgesteld e aand achtsp u nten  voor onder-

zoek w ord en getoetst vanu it d rie invalshoeken, d e markt, d e w etenschap  en het

programma zelf;

• Programmavaststelling. H et programma wordt jaarlijks vastgesteld  in een

"aand eelhou d ersvergad ering SKB".

Door de vraaggestuurde opzet en co-financieringsstuctuur van SKB zu llen de onder-

zoeksprojecten een toegepast karakter hebben. Het onderzoek zal gekoppeld  zijn aan

een zich in de p raktijk voordoende problematiek. N iettemin zu llen zich onderzoeks-

vragen voordoen d ie algemeen van aard  zijn (generiek) en/ of voortkomen u it de be-

hoefte aan meer strategische/ fund amentele4 kenn is. Uit d e ervaring van  N OBIS is

gebleken  d at het m oeilijk is d ergelijk ond erzoek te laten  u itvoeren  om d at actoren

niet w illen investeren in onderzoek waarvan de "opbrengst" niet op  voorhand  duide-

lijk is. Daarnaast is onderkend  dat de mogelijkheden om te stu ren in de onderzoeks-

programmering van institu ten d ie strategisch/ fundamenteel onderzoek uitvoeren

zeer beperkt zijn.

De commissie ziet d it als een punt van zorg. Daad w erkelijke vooru itgang in kennis-

ontwikkeling is alleen te verwachten als ook de onderliggende fundamentele vragen

worden opgelost. Daarnaast kunnen generiek en strategisch/ fundamenteel onderzoek

relatief veel bijd ragen aan d e verbetering van d e fu nd am enten van bod em bescher-

m ing, een beoogd  aand achtspunt van SKB. De com m issie ziet veel in  d e in  het rap -

                                    
4 Definities van generiek, fundamenteel, stategisch en toegepast onderzoek

zijn moeilijk te geven, omdat er veel verschillende opvattingen zijn

over wat onder deze begrippen verstaan moet worden. In de context van

deze bijlage kan onder generiek onderzoek worden verstaan onderzoek met

een algemene vraagstelling (d.w.z. niet gekoppeld aan een specifiek

(bodemverontreinigings)probleem). Generiek onderzoek kan een fundamen-

teel, strategisch of toegepast karakter hebben. Fundamenteel onderzoek

is gericht op vergaren van basale kennis, zonder dat de toepassing daar-

van duidelijk is. Strategisch onderzoek richt zich op kennis die naar

verwachting op termijn toegepast kan worden. Toegepast onderzoek vindt

plaats in het kader van het oplossen van een maatschappelijk probleem.



p ort voorgesteld e op lossing om  een w etenschap p elijke ad viesraad  in  te stellen  d ie

op  basis van de p latformactiviteiten vragen van algemene en strategisch/ fundamen-

tele aard  form u leert, en  d eze ond er d e aand acht brengt van  d e ond erzoeksw ereld .

Van d eze ad viesraad  mag d us zow el een toetsend e als een stu rend e rol in  SKB w or-

den verwacht. De commissie denkt dat het reserveren van een gedeelte van de finan-

ciële mid d elen voor d it type ond erzoek een goed e bijd rage kan zijn  ter stimu lering.

Wel acht zij het van belang d at d u id elijk w ord t gemaakt d at d e beschikbare mid d e-

len bij lange na niet vold oend e zijn  om strategisch/ fund amenteel ond erzoek op  het

gebied  van  d e bod em  gaand e te houden. Dit d ient om te voorkomen d at andere

(potentiële) financiers van d it ond erzoek vanw ege enige aand acht van SKB d e geld -

kraan  d ich td raaien .

De verhouding tussen SKB en bestaande elementen van de kennisinfrastructuur

In het rapport w ord t gesteld  d at SKB zich d ient te onthoud en van u itvoering, ad vi-

sering, op leid ing, kennisoverd racht en  voorlichting w at al d oor bestaand e partijen

in  d e m arkt w ord t ged aan. De com m issie slu it zich  h ier geheel bij aan , m aar d enkt

dat hiervoor wel een nadere invulling nod ig is. Het is daarvoor van belang dat er een

ged egen analyse w ord t gemaakt van d e bestaand e partijen in  d e markt d ie d eze ac-

tiviteiten verzorgen. Alleen zo kunnen leemtes worden opgespoord  d ie door SKB kun-

nen worden opgevuld.

Ongetw ijfeld  zal SKB een  rol als vraagbaak toebed eeld  kr ijgen . H ierbij zou  SKB

vooral moeten doorverwijzen naar de ju iste instanties. Dit maakt eveneens een gron-

d ige inventarisatie van de bestaande kennisinfrastructuur noodzakelijk.

De positie van  SKB als netwerkorganisatie

De com m issie ziet veel in  d e organisatie van  SKB als netw erkorganisatie. H et p ar-

ticiperen in  consortia en het d eelnem en aan p latform activiteiten zal voor veel acto-

ren de meest efficiënte manier zijn om aan kennis te komen. Deze actoren kunnen als

de kerngroep  beschouwd worden. Daarnaast zu llen vele minder d irect betrokken ac-

toren d eelnem en aan kennisoverd rachtsactiviteiten  van SKB. Uit ervaring is geble-

ken d at een "koepelorganisatie" zoals bijvoorbeeld  d estijd s SPBO, een aanzu igend e

w erking heeft op  actoren , om d at m en  al snel d e ind ru k heeft d at d at d e p laats is

w aar d e actie gaand e is. Tegelijkertijd  kan d it bij n iet d irect betrokkenen een afsto-

tende werking hebben, omdat men het gevoel heeft dat er sp rake is van een bolwerk

w aar m en alleen ond er speciale voorw aard en aan kan d eelnem en. In  het geval van

SKB zal d it d an vooral w ord en veroorzaakt d oor d e co-financieringsstructuu r en d e

basiscontribu tie. De com m issie m eent echter d at SKB m oet streven  naar d eelnam e

van zoveel mogelijk actoren, in  w elke vorm d an ook. N iet alleen bestaand e netw er-

ken moeten in stand  blijven, maar vooral moeten ook nieuwe netwerken ontw ikkeld



een aangeboord  worden, zoals bijvoorbeeld  de GGD's in rela t ie tot volksgezond-

heidaspecten van bodemverontreiniging. Argumenten hiervoor zijn:

• efficiënte vorm van kennisoverd racht;

• kennisoverd racht tot in  d e "haarvaten" van d e m aatschapp ij;

• het grote aandeel algemene middelen in de financiering;

• d e breed heid  van d e d oelstelling;

• de voordelen van actieve d eelname aan SKB.

Stapsgewijze taakinvulling en  aandachtspunten  eerste jaar

De com m issie ziet het n iet als haar taak aanbevelingen te d oen ten  aanzien  van  d e

stapsgewijze invu lling van SKB en de prioritering voor het eerste jaar. De commissie

ziet d it vooral als een organisatorisch p robleem.

OVERIGE BEVIN DIN GEN

Het gewenste kennisniveau

De commissie m ist een formu lering van het kennisniveau  bij betrokken actoren d at

d oor  SKB gerealiseerd  zal moeten worden. Bij de oprichting van SKB zal h ier

nadere u itwerking aan moeten worden gegeven. SKB zal bijvoorbeeld  door het reali-

seren van een hoger kennisniveau  bij actoren d e u itw erking van d e beleid svernieu -

wing bodemsanering mogelijk moeten maken. Dit vraagt om inzicht in de toepassing

van informatie bij beslu itvorming. De gew enste kenniselementen kunnen als volgt

worden samengevat:

• het omgaan met onzekerheden;

• het stellen van p rioriteiten in meetactiviteiten en ond erzoeksvragen;

• het interpreteren van onderzoeksresu ltaten;

• het zelfstandig inbouwen van beslismomenten;

• het interpreteren van monitoringsresu ltaten;

• het communiceren met betrokken partijen.

De commissie heeft de ervaring dat het op leid ingsniveau  van betrokkenen bij de u it-

voering van het bod emsaneringsbeleid  soms te w ensen over laat. Vanwege de be-

leid svernieuwing en decentralisatie is scholing van betrokkenen alleen nog maar u r-

genter gew ord en. Om vold oend e u itgerust te zijn  voor het invu llen van d e toekom-

stige taken is een verhoging van de vaard igheden nod ig over de hele linie van bij be-

leid sform u lering en -u itvoering betrokken actoren. In  het u itvoeringsp lan vernieu -

wing bodemsaneringsbeleid  word t een project aangekond igd  om ambtenaren van de

d rie overheid slagen kennis bij te brengen over de beleid svernieuw ing en vaard ighe-

den aan te leren voor de u itvoering van nieuwe bodemsaneringstaken. Naar oordeel

van d e commissie d ient ook bij SKB een zw aarder accent gelegd  te w ord en bij op lei-



d ing. Zij beveelt aan  om  op leid ing als een  ap arte activiteit op  te nem en in  het p ro-

gramma van SKB, met inachtneming van de voorw aarde geen concurrent te w orden

van m arktpartijen .

Evalu atie

SKB staat een aantal am bitieu ze d oelen voor. In  het rapport w ord en een aantal cri-

teria genoemd  w aarmee kan w ord en gemeten of SKB succesvol is. Daarnaast w ord t

SKB voorgesteld  als een  flexibele netw erkorganisatie d ie m ee m oet groeien  m et d e

m aatschap p elijke on tw ikkelingen  op  het gebied  van  bod em beheer. De commissie

gaat  ervan  u it  d a t  SKB als organ isa t ie en  d e d oelm atigh eid  van  SKB m et  en ige

regelmaat geëvalueerd  zu llen gaan w ord en, op  basis w aarvan zonod ig w ord t bijge-

stuurd.
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